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Lettre ouverte aux é
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et aux candidats aux élections communales.

ous publions ci-dessous un

extrait de la lefire ouverte de
Joseph CLOES, conseiller communal
a Dalhem, groupe Renouveau. Jo-
seph CLOES, fonctionnaire honoraire
de la Société wallonne des distribu-
tions d'eau (SWDE), est également
membre du GERFA et est intervenu a
notre assemblée générale de janvier
2018 et 3 la journée verte. Il défend
des idées et des réformes largement
pronées par le GERFA.

'Publicité, sauvegarde du peuple’.

Cette devise a été gravée au lende-
main de lindépendance de la Bel-
gique sur le fronton de I'hotel de ville
de Verviers pour immortaliser le fait
que la toute nouvelle Constitution
belge imposait que les séances du
conseil communal devaient doréna-
vant étre ouvertes au public, ce qui, a
ce moment, constituait une avancée
démocratique de trés grande ampleur.

A l'heure actuelle, et spécialement
dans la campagne ‘électorale en
cours, plutdt que de citer Ia devise de
Verviers, les politiques promettent
tous azimuts qu'ils appliqueront le
concept de transparence qui, il est
bon de le rappeler, signifie ceci: le
pouvoir est visible, publie ses
comptes et rend-des comptes au vu et
au su de tous.

Ces promesses des politiques sont
évidemment liées aux scandales de

PUBLIFIN, du Samusocial et autres
similaires qui ont montré, merci les
médias, que c'est I'opacité qui régne
en maitre plutdt que la transparence,
dans une série de structures supra-
communales, en tous cas.

Qu’en est-il au niveau communal et
plus precisément a son premier ni-
veau, celui qui est fondamental, du
conseil communal ? (...)

J'émets les idées suivantes, a traduire
en textes légaux, pour adapter a la
modemité actuelle la devise de Ver-
viers :

1. Reprendre obligatoirement dans les
procés-verbaux des conseils commu-
naux les interventions des conseillers
pour autant qu'elles soient déposées
par écrit sous forme numeérique.

2. :Déclarer illégale toute décision
limitant la liberté d'un conseiller
d’organiser son travail a sa guise en
utilisant par exemple une caméra ou
un projecteur d'écran d'ordinateur
comme cela se fait actuellement dans
toute réunion sérieuse.

3."Mettre les dossiers des points du
conseil & disposition des citoyens
sous forme numérique avant le con-
seil.

4. Préciser dans le code wallon de la
démocratie locale et de la décentrali-
sation le degré de pertinence mini-
mum des motivations sur lesquelles

sont basées les propositions de déci-
sion du conseil et obliger que ces
motivations soient rédigées en lan-
gage courant. '

5. Mettre les films du conseil a dispo-
sition du public, chez lui, en temps
réel et sur le site internet de la com-
mune, en différé.

6. Mettre les procés-verbaux du col-
lege communal & la disposition des
conseillers communaux, sous forme
numérique.

C'est cela la vraie transparence qui
permet au citoyen d’'éire concerné par
la gestion de la cité, au-dela des élec-
tions.
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EDITORIAL

APPEL AUX ELECTRICES ET ELECTEURS!

es élections sont 'occasion pour les citoyens

de faire entendre.. un peu leur voix. Dans
notre pays, c’est malheureusement le seul mo-
ment et certains considérent avec raison que le
citoyen n’est qu'une machine a voter et & oc-
troyer des mandats a des partis, puisque les
places sur les listes -qui restent importantes
malgré la suppression de la dévolution des votes
en case de téte au profit des candidats les mieux
placés- sont a la discrétion des appareils. Or, ces
partis, s’ils sont largement utiles, confisquent la
démocratie ; ce n’est pas sans raison qu’on parle
de régime particratique a propos de la Belgique.

Notre démocratie est imparfaite et donne sure-
ment trop de poids aux appareils des partis. au
détriment des citoyens qui devraient étre consul-
tés sur tous les enjeux fondamentaux. Au niveau
de I'Etat et des entités fédérées (1), cela n'existe
pas, mais, au niveau des communes, le code de
la démocratie locafe el de la décentralisation en

vigueur en Wallonie prévoit bien la possibilité de

la consultation populaire. Observons que cette
possibilité est peu utilisée et parait braquer les
équipes dirigeantes qui ne souhaitent pas se
soumettre au vote du peuple, confondant par la
leur pouvoir avec les options des citoyens et une
démocratie assumée. Et pourtant, si on avait
organisé une consultation sur la décision de la
ville de Bruxelles portant sur la construction d’'un
nouveau stade en Region flamande, il y aurait
eu peu de doute sur son issue ; le rejet aurait

ainsi épargné de multiples dépenses parasitaires
(plusieurs millions d’euros) et aurait rabattu Ia
prétention et le despotisme de I'échevin libéral
en mal d’égo (2) !

Cela étant, ce n’est pas parce que le systéme est
imparfait et que les appareils de parti phagocy-
tent la démocratie qu'il ne faut pas étre vigilant
au moment des élections et rappeler constam-
ment les exigences de transparence, de respect
des citoyens et de bonne gestion.

La vigilance doit donc en priorité porter sur la
publicité et la transparence. Il est en effet inad-
missible que les citoyens ne puissent avoir un
~accés facile a tous les documents administratifs
et a toutes les décisions des communes et des
provinces. Le secret, sauf exceptions dument
motivées, n'a pas lieu d’'étre, d’autant que la pu-
blicité est inscrite dans la Constitution depuis
1994 et traduite dans le décret sur la démocratie
locale et la décentralisation pour la Wallonie et
dans I'ordonnance sur la publicité pour la Région
bruxelloise. Heureusement, des groupes de ci-
toyens comme Transparencia megnent un combat
sérieux et font entendre leurs revendications
dans un certain nombre de grandes villes wal-
lonnes, méme si 'omerta continue a étre de mise
a Liége ou a Charleroi.

(voir suite page 3)
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EDITORIAL (suite)

Comme nous lindiquons dans notre mémorandum,
chague commune et chague province doivent des lors
disposer d'un site Internet facilement accessible sur lequel
fous les documents administratifs seront accessibles par
date et par objet. Celle mesure permetirait d'éviter a la fois
les nombreuses demandes de publicité et Ia rélicence des
aulorités communales a transmetire les documents de-
mandés. Cette mesure de publicité doit donc coexister
avec [ affichage et doit avoir le méme effet.

Les sites doivent également reprendre in extenso
l'ensemble des procés-verbaux des séances publigues
reprenant fous les points traités et toutes les interventions
des conseillers communatix et provinciaux et des membres
du college.

Les sites doivent élre congus a partir du méme canevas
afin que fa recherche de documents soit standardisée et
que [usager ne doive pas constamment rechercher les
chemins d'acces (3).

La transparence n’est pas une fin en soi : elle permet le
contréle des citoyens sur I'action publique, sur son effi-
cacite, sa pertinence et son souci constant de préserver
et de promouvoir I'intérét général.

A coteé de cette exigence, I'électeur doit étre attentif 3, la
volonté des candidats de soumettre les décisions impor-
tantes a la consultation populaire qui permet de complé-
ter le dispositif démocratique, de le rendre plus concret
et de le découpler des élections, de leurs slogans sou-
vent simplistes et de leur course aux mandats qui occul-
tent bien souvent les muliiples enjeux de la gestion
communale.

Les électeurs doivent également é&tre attentifs a
I'attribution des mandats dérivés dans les intercommu-
nales et dans différentes structures paracommunales
négociés par les appareils de parti dans la plus com-
pléte opacité et ol le copinage et le marchandage sont
monnaies courantes. Ce deuxiéme tour, aprés celui de
I'élection des conseillers communaux, est une.injure a la
transparence et a la démocratie et n'est pas suffisam-
ment remis en question. Il serait indispensable que ces
mandats dérivés soient bien répertoriés et.que I'électeur
sache a qui ils seront éventuellement attribués et dans
quelles conditions. On en est treés loin, d’autant que les
bénéficiaires de ces mandats dérivés sont souvent peu
actifs et se contentent d’encaisser leurs jetons de pré-
sence !

Par ailleurs, les électeurs doivent également étre atten-
tifs a la gestion du personnel communal et provincial :
les institutions locales sont souvent accusées, a raison,
de clientélisme dans le recrutement de leur personnel. ||
faut donc étre particulierement vigilant sur ce point et
faire en sorte que le recrutement se fasse sur la base
d’épreuves objectives et impartiales permettant simple-
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ment de déceler le meilleur candidat pour la fonction et
non le meilleur ami ou amie du bourgmestre (4). Pour
garantir 'objectivité des recrutements, le GERFA défend
la création d’un organisme régional indépendant compé-
tent pour organiser les épreuves de sélection pour
'ensemble des communes, des provinces, des CPAS et
des établissements publics communaux.

Enfin, les électeurs doivent également étre vigilants sur
le respect du principe de neutralité dans la fonction pu-
blique communale et provinciale, qui implique linter-
diction du port de tout signe convictionnel, qu’il soit reli-
gieux, politique, syndical ou autre. La neutralité ne se
marchande pas, ne s'accommode pas : si on veut que la
fonction publique soit impartiale, ses agents ne peuvent
afficher des convictions personnelles qui font partie de
la sphére de la vie privée.

Bref, nous ne pouvons que conseiller aux électrices et
électeurs d'étre vigilants sur ces différents points et
d’examiner si le parti et le candidat auxquels ils souhai-
tent accorder leurs suffrages sont sensibles a la trans-
parence, au recrutement objectif des agents commu-
naux, aux mecanismes de consultation populaire, au
principe de neutralité, bref & tout ce qui permet de valo-
riser la démocratie et le réle des citoyens, ou bien si le
parti ou le candidat se bornent a des slogans sans con-
sistance et répétés a 'envi par ceux qui n'ont besoin du
citoyen qu’au moment de leur élection.

Michel LEGRAND

(1) Un projet de décret est bien en préparation mais n'a pas été
voté, faute pour le gouvernement wallon de disposer de la majori-
té des deux tiers.

(2) Notons qu’en Région bruxelloise, il n’y a ni consultation popu-
laire communale, ni consultation régionale ! Preuve que la plé-

|- thore de députés bruxellois (89 !) n'est guere efficace.

(3) Voir le mémorandum pour les élections communales et pro-
vinciales publié sur le site www.gerfa.be

(4) A cet égard, I'affaire de la nomination de la directrice générale
adjointe a la ville de Mons est emblématique des mauvaises
pratigues en vigueur dans les communes qui adaptent leurs
régles en fonction du candidat, dont la_.proximité avec le bourg-
mestre était évidente.



